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Справка 

об участии ТПП России в законотворческом процессе 

в период работы весенней сессии Государственной Думы 2009 года

В период весенней сессии 2009 года Государственная Дума приняла             220 федеральных закона,  3 федеральных конституционных закона.

По наиболее значимым для экономики государства и предпринимательского сообщества проектам федеральных законов ТПП России подготавливала экспертные заключения, участвовала в работе экспертных советов, профильных комитетов Государственной Думы, а также инициировала поправки к законопроектам. Результаты данной работы отражены в настоящей Справке.

I. Принятые Государственной Думой Федеральные законы

1. 21 января принят Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». В Комитет Государственной Думы по информационной политике направлялось экспертное заключение ТПП России. Был учтен ряд предложений ТПП России, в том числе в отношении расширения перечня форм предоставления запрашиваемой информации, регламентации предоставления информации ограниченного доступа и другие.

Закон поддержан ТПП России. Закон вступает в силу с 1 января 2010 года (ФЗ № 8 от 9.02. 2009 года).
2. 11 июня принят Федеральный закон «О внесении изменений в статью 17-2 Федерального закона  «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации». 
Закон предусматривает повышение минимального размера финансового обеспечения туроператора в сфере выездного туризма с 10 до 30 млн. рублей (при годовом обороте от реализации туристского продукта до 100 млн. рублей),  до 60 млн. рублей (при годовом обороте до 300 млн. рублей)  и до 100  млн. рублей (при годовом обороте свыше 300 млн. рублей). По проекту направлялся ряд заключений Палаты, ее представители участвовали в рабочих группах. 
Частично предложения ТПП РФ (об  установлении минимального размера финансового обеспечения туроператора в сфере выездного туризма в 20 млн. рублей и о введении дифференцированной шкалы финансового обеспечения) были учтены в варианте законопроекта, принятом во 2 чтении 8 мая 2009 года. Но затем законопроект был возвращен во 2 чтение и приняты поправки, нарушающие достигнутые ранее договоренности.
Закон не поддерживается ТПП России. Закон одобрен  Советом Федерации.

3. 26 июня принят Федеральный закон «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации». В соответствии с данным Законом на период 2010-2013 годов увеличивается предельная сумма годового дохода налогоплательщика в целях применения упрощенной системы налогообложения до 60 млн. рублей (за 9 месяцев – 45 млн. рублей) без возможности корректировать на коэффициент-дефлятор. 
По истечении трехлетнего периода предусматривается восстановление действующего порядка применения упрощенной системы налогообложения.

Проект данного Закона был разработан и поддержан ТПП России. Закон 7 июля одобрен Советом Федерации.
4. 26 июня принят Федеральный закон «О внесении изменения в статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт». 

Данным Законом предусматривается освобождение плательщиков единого налога на вмененный доход от обязанности применять контрольно-кассовую технику. Взамен устанавливается обязанность выдавать по требованию покупателя товарный чек либо иной документ, подтверждающий передачу денежных средств, в момент оплаты товара (работы, услуги). Также Законом устанавливается административная ответственность за отказ в выдаче такого документа. 
Проект данного Закона был разработан и поддержан ТПП России. Закон 7 июля одобрен Советом Федерации.
5. 26 июня принят Федеральный закон «О внесении изменений в статью 24 Федерального закона «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации». 

Законом определены периоды отсрочки перехода деятельности розничных рынков в капитальное строение. Деятельность розничных рынков в капитальном строении для универсальных и специализированных несельскохозяйственных рынков будет осуществляться с 1 января 2013 года, а для Москвы, Санкт-Петербурга и городов, являющихся административными центрами с численностью населения свыше 500 тысяч человек – с 1 января 2012 года. Для сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных рынков – с 1 января 2015 года. Данный вопрос поднимался рядом территориальных торгово-промышленных палат и прорабатывался ТПП России. 
Закон поддержан ТПП России. 7 июля Закон одобрен Советом Федерации.

6. 1 июля приняты Федеральные законы «О внесении изменений в статью 346.25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (проекты № 120086-5 и № 146431-5 имели идентичные названия). Законы устраняют противоречия Налогового кодекса относительно срока, на который может быть выдан патент по упрощенной системе налогообложения, и привлечения налогоплательщиками, применяющими упрощенную систему налогообложения на основе патента, наемных работников. По проектам направлялись заключения Палаты. Законы поддержаны ТПП России. 7 июля Законы одобрены Советом Федерации.
7. 3 июля принят Федеральный закон «О кредитной кооперации». 

Принятие Закона позволит улучшить ситуацию с кредитованием субъектов малого и среднего предпринимательства, что особенно важно в условиях кризиса, и будет иметь определенное значение для расширения возможностей по развитию собственного бизнеса.

Закон устанавливает три вида кредитных кооперативов:

- кредитный потребительский кооператив - добровольное объединение физических и (или) юридических лиц на основе членства и по территориальному, профессиональному и (или) иному принципу в целях удовлетворения финансовых потребностей членов кредитного кооператива; 

- кредитный потребительский кооператив граждан - кредитный кооператив, членами которого являются исключительно физические лица;

- кредитный кооператив второго уровня - кредитный кооператив, членами которого являются исключительно кредитные кооперативы. Кредитные кооперативы второго уровня создаются не менее чем пятью кредитными кооперативами на основе членства по территориальному (региональному, межрегиональному, федеральному) или иному принципу. Деятельность кредитного кооператива состоит в организации финансовой взаимопомощи  членов  кредитного кооператива посредством объединения паев и привлечения  денежных средств членов кредитного кооператива и иных денежных средств, а также путем размещения указанных денежных средств путем предоставления займов членам кредитного кооператива.
Необходимость скорейшего принятия данного Закона неоднократно обозначалась ТПП России. Закон поддержан ТПП России. Закон 7 июля одобрен Советом Федерации.

8.  3 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Законом снижается минимальный срок аренды для приобретения преимущественного права выкупа до двух лет, уточняется критерий «добросовестности» арендатора (отсутствие задолженности по арендной плате, неустойкам (штрафам, пеням) на день заключения договора купли-продажи арендуемого имущества либо на день подачи заявления о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества), исключаются нормы, обязывающие помимо договора купли-продажи выкупаемого имущества заключать договор залога такого имущества.
ТПП России неоднократно поднимала вопрос о необходимости изменения условий на приобретение преимущественного права выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого ими недвижимого государственного и муниципального имущества. Направлялись заключения Палаты, ее представители участвовали в обсуждениях проекта закона.
Закон поддержан ТПП России. Закон 7 июля одобрен Советом Федерации.

9. 3 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 17.1 и 53 Федерального закона «О защите конкуренции».

Законом расширяется перечень субъектов, с которыми договоры, предусматривающие переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, могут заключаться без проведения торгов (конкурсов или аукционов). К указанным субъектам Законом, в частности, отнесены торгово-промышленные палаты, общественные и религиозные организации, образовательные и медицинские учреждения, муниципальные учреждения и ряд других. Кроме того, до 1 июля 2015 года разрешается продление без проведения конкурсов или аукционов договоров аренды, заключенных до 1 июля 2008 года с субъектами малого или среднего предпринимательства, при условии отсутствия на момент заключения такого договора аренды на новый срок оснований для его досрочного расторжения, предусмотренных гражданским законодательством.

Отмечаем, что данные инициативы исходили от ТПП России и были предложены в ходе ряда рабочих совещаний, проведенных в декабре 2008 года в рамках Общественно-консультативного совета при Федеральной антимонопольной службе. Закон поддержан ТПП России. 7 июля Закон одобрен Советом Федерации.
10. 3 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации». 
Закон предусматривает внесение нескольких не связанных единой тематикой изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции», в частности, предлагаются изменения терминологии, используемой в антимонопольном законодательстве, правил предоставления государственной и муниципальной помощи, функций и полномочий антимонопольного органа, механизмов государственного контроля экономической концентрации, правил рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства. Закон предусматривает совершенствование антимонопольного регулирования, порядка предоставления государственных и муниципальных преференций, механизма контроля экономической концентрации. 

Закон поддержан ТПП России. Закон 7 июля одобрен Советом Федерации.

11. 3 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». 

Законом, в частности, увеличивается налагаемый на должностных лиц штраф за совершение хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на товарном рынке, действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации. Ужесточается  административная ответственность за недобросовестную конкуренцию, предусматриваются санкции за координацию экономической деятельности хозяйствующими субъектами, нарушение порядка размещения заказа на поставки товаров для государственных и муниципальных нужд, а также за не размещение заказов  на поставки товаров для указанных нужд у субъектов малого и среднего предпринимательства (данная инициатива исходила от ТПП России).
Закон поддержан ТПП России. 7 июля Закон одобрен Советом Федерации.
12. 3 июля приняты «антикоррупционные законы»:

- Федеральный закон «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов». Закон об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов определяет правовые и организационные основы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, устанавливает органы и порядок их работы в целях выявления в нормативных актах коррупционных факторов и их последующего устранения;

- Федеральный закон «О внесении изменения в Федеральный закон       «О прокуратуре Российской Федерации» в связи с принятием Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов». Закон дополняет Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» статьей 91, которая устанавливает полномочия прокуроров по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов.
Законы поддержаны ТПП России. Законы 7 июля одобрены Советом Федерации.
13. 3 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования механизмов разрешения корпоративных конфликтов). 
Закон предусматривает введение института «корпоративных споров» и отнесение их к подведомственности арбитражных судов. Для этого, в частности, АПК РФ дополнен новыми главами, регулирующими порядок рассмотрения дел по корпоративным спорам и порядок рассмотрения дел о защите прав и законных интересов группы лиц. КоАП РФ дополнен нормой, устанавливающей административную ответственность за непредставление или несвоевременное представление документов о споре, связанном с созданием юридического лица, управлением ими или участием в нем. Закон был разработан с учетом предложений предпринимательского сообщества, в том числе ТПП РФ. 
Ко второму чтению была учтена поправка Палаты об отнесении споров, связанных с созданием или управлением в торгово-промышленных палатах, к подведомственности арбитражных судов. 
Закон поддержан ТПП России. 7 июля Закон одобрен Советом Федерации.

14. 3 июля 2009 года принят Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О некоммерческих организациях». 

Законом, в частности, предусматривает:

- упрощенный порядок представления отчетности в уполномоченный орган – посредством заявления, подтверждающего их соответствие определенным требованиям, и информации в произвольной форме о продолжении своей деятельности;

- уполномоченный орган будет не вправе запрашивать у органов управления некоммерческой организации документы, содержащие сведения, которые могут быть получены от Росстата, ФНС России и иных органов государственного надзора и контроля;
- проведение проверок соответствия деятельности некоммерческой организации, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным ее учредительными документами, будет осуществляется один раз в три года, а не один раз в год, как это предусмотрено сейчас.

Закон поддержан ТПП России. 7 июля Закон одобрен Советом Федерации.
15. 3 июля принят Федеральный закон  «О внесении изменений в Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах» и Федеральный закон «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации». 
В Комитет Государственной Думы по финансовому рынку направлено заключение ТПП РФ по законопроекту. В законопроекте учтены предложения о смягчении ограничений, предъявляемых к структуре инвестиционного портфеля управляющей компании, содержащиеся в разработанном в 2008 году ТПП РФ законопроекте (направлялся в Минэкономразвития России и Минздравсоцразвития России). 
Закон поддержан ТПП России. 7 июля Закон одобрен Советом Федерации.

16. 15 июля принят Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания бюджетными учреждениями науки и образования хозяйственных обществ в целях практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности». Закон направлен на реализацию установленных Гражданским кодексом Российской Федерации возможностей для учреждений науки и образования быть участником и учредителем хозяйственных обществ, занимающихся практическим применением (внедрением) результатов интеллектуальной деятельности, права на которые принадлежат данным учреждениям. В Комитет Государственной Думы по науке и наукоемким технологиям направлено положительное заключение ТПП РФ. 
Закон поддержан ТПП России.
17. 17 июля приняты Федеральные законы «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации» и «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской    Федерации   в   связи   с    принятием    федерального  закона     «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации».
Законы предусматривают замену с 1 января 2010 года действующего единого социального налога со ставкой 26% страховыми взносами на обязательное социальное страхование. С 2011 года совокупный тариф страховых взносов будет повышен и составит 34% от фонда оплаты труда. Тариф взноса в Пенсионный фонд составит 26% (сейчас 20%), в Фонд обязательного медицинского страхования - 5,1% (сейчас 3,1%), в Фонд социального страхования - 2,9% (сейчас также 2,9%).  
Представители ТПП России принимали активное участие в обсуждении законопроектов в рамках Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. В Комитет Государственной Думы по труду и социальной политике направлено заключение ТПП РФ по законопроектам, подготовлены и внесены поправки, которые не были поддержаны. 
От имени ТПП РФ на имя руководства фракции «Единая Россия» в июле подготовлено обращение с предложением в рамках осенней сессии 2009 года разработать ряд поправок, направленных на снижение финансовой нагрузки на малый и средний бизнес, возникающей в связи с принятием Законов.                      По имеющейся информации такая инициатива предварительно поддерживается.
ТПП РФ  не поддерживает принятые Законы.
II. Законопроекты, которые не были окончательно приняты Государственной Думой 

(рассмотрение перенесено на осеннюю сессию 2009 года)

1. Проект федерального закона № 231757-5 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» внесен Правительством Российской Федерации. Законопроект призван создать прозрачный и предсказуемый порядок торговой деятельности и обеспечить баланс интересов поставщиков, продавцов и потребителей товаров и услуг, сформировать условия для развития торговой деятельности, обеспечить равномерное и цивилизованное развитие различных видов, форм и форматов торговой деятельности. Законопроект был разослан по системе ТПП РФ для замечаний и предложений. Ведется обобщение отзывов. В Правительство РФ было направлено предварительное заключение ТПП РФ на законопроект, который в целом поддерживается.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении планируется в осеннюю сессию 2009 года.
2. Законопроекты о промышленной политике:

           - проект федерального закона № 75357-5 «О промышленном развитии Российской Федерации до 2020 года и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (предыдущее наименование - «О развитии промышленности») (депутат К.В. Бесчетнов и др.) 

         - проект федерального закона № 98281-5 «О национальной промышленной политике в Российской Федерации» (альтернативный) (депутат Е.В. Панина и др.). Законопроекты устанавливают правовые основы реализации государственной политики в сфере развития промышленности, регулируют отношения, возникающие между юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления при формировании и реализации промышленной политики. 

Указанные законопроекты были разработаны на основе предложений и при участии ТПП России. Для доработки проекта федерального закона № 98281-5 при Минпромторге РФ создана рабочая группа, в состав которой входят, в том числе, представители ТПП РФ.

Рассмотрение законопроектов в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года. ТПП России в целом поддерживает принятие законопроектов.
3. Проект федерального закона № 126244-5 «О примирительной процедуре с участием посредника (медиации)» внесен депутатами Государственной Думы П.В. Крашенинниковым, В.Н. Плигиным и др. Законопроект призван содействовать урегулированию споров путем проведения примирительных процедур, направленных на достижение соглашения между сторонами, гармонизацию социальных отношений. Проект применяется к отношениям по урегулированию споров, возникающих в сфере гражданского оборота и связанных с осуществлением предпринимательской, иной экономической деятельности российскими и иностранными организациями, гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами и лицами без гражданства. 

Законопроект подготовлен по инициативе и при участии ТПП России.

Рассмотрение законопроектов в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года.
4. Проект федерального закона № 211113-5 «О внесении изменения в статью 13 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». 
Проект концептуально разработан ТПП РФ и в июне внесен депутатом Государственной Думы И.К. Чернышенко. Проектом предлагается разрешить осуществлять трудовую деятельность  в Российской Федерации без получения разрешения на работу, гражданам, являющимся работниками представительств иностранных юридических лиц в пределах численности, согласованной при их аккредитации, и иностранным гражданам - участникам и организаторам международных выставок, проводимых на территории Российской Федерации. 
В профильные министерства и Государственную Думу направлено заключение ТПП РФ с просьбой поддержать законопроект и ускорить его рассмотрение в период осенней сессии 2009 года.
5. Проект федерального закона № 66064-5 «О приграничном сотрудничестве». Проект устанавливает правовой режим приграничных территорий и определяет формы приграничного сотрудничества. Доработанный текст законопроекта внесен Советом Федерации взамен ранее находившегося на рассмотрении в Государственной Думе аналогичного проекта. Осуществлена рассылка законопроекта по системе ТПП РФ, в Государственную Думу направлено обращение с просьбой ускорить принятие проекта закона. 

ТПП России поддерживает принятие законопроекта. Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года.
6. Проекты федеральных законов № 111730-5 «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности» и № 111741-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях повышения энергетической и экологической эффективности российской экономики» приняты Государственной Думой в первом чтении 21 ноября 2008 года. Законопроекты предусматривают ряд мер, направленных на повышение энергетической и экологической эффективности экономики. Представители Палаты участвуют в рабочей группе Комитета Государственной Думы по природным ресурсам, природопользованию и экологии, в которую направлялись предложения. 

Проекты в представленной ко второму чтению редакции ТПП РФ не поддерживаются. Рассмотрение законопроектов во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года. 
7.  Проект федерального закона № 92982-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу замены лицензирования обязательным страхованием гражданской ответственности».
Законопроектом разработан во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 15 мая 2008 года № 797 «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности» и предусматривает замену института лицензирования двух групп деятельности (перевозки и почтовая связь - которые включают в себя 6 видов деятельности) обязательным страхованием гражданской ответственности. Представители ТПП России принимали участие в рабочих группах Государственной Думы по обсуждению текста данного законопроекта. 

ТПП России поддерживает принятие законопроекта. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года.
8. Проект федерального закона № 164018-5 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты в части совершенствования механизмов учреждения и ликвидации коммерческих организаций». Законопроект направлен на повышение гарантий прав собственности участников хозяйственных обществ, а также на повышение эффективности мер принуждения к исполнению обязательств в случае ликвидации хозяйственных обществ. Данные цели предполагается достичь путем уточнения процедуры регистрации юридических лиц, повышением достоверности сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, повышением ответственности недобросовестных участников гражданского оборота.
ТПП России  поддерживает принятие законопроекта. Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года.
9. Проект федерального закона № 192931-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (в части совершенствования процедуры государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей). Законопроектом, в частности, предлагается внести изменение, согласно которому юридическое лицо в течение трех дней с момента фактического изменения сведений о себе обязано сообщить об этом в регистрирующий орган по месту своего нахождения. Также предлагается установить, что не допускается государственная регистрация юридического лица по месту жительства физического лица.

ТПП России  поддерживает принятие законопроекта. Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года.
10. Проект федерального закона № 205494-5 «О внесении изменений в статью 4 Федерального закона «О бухгалтерском учете» и статью 346.26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации». Законопроект направлен на освобождение налогоплательщиков, применяющих ЕНВД, от обязанности ведения бухгалтерского учета (кроме учета основных средств и нематериальных активов). ТПП России неоднократно поднимала вопрос о необходимости освобождения плательщиков ЕНВД от обязанности вести бухучет в полном объеме. Аналогичный законопроект был разработан ТПП России и направлен в профильный комитет Государственной Думы.

ТПП России  поддерживает принятие законопроект. Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года.
11.  Проект федерального закона № 223442-5 «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с введением заявительного порядка возмещения налога на добавленную стоимость» устанавливает, что право на применение заявительного порядка возмещения налога имеют: налогоплательщики, отвечающие критериям отнесения налогоплательщиков к категории «крупнейших»; налогоплательщики, у которых на момент подачи налоговой декларации стоимость амортизируемого имущества составляет не менее пятисот миллионов рублей, а сумма дохода от реализации за предшествующий календарный год превысила пять миллиардов рублей налогоплательщики, представившие вместе с налоговой декларацией, в которой заявлено право на возмещение, банковскую гарантию. 
Законопроект предварительно поддерживается и разослан по системе ТПП РФ для замечаний и предложений. Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года.
12. Проект федерального закона № 224549-5 «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса РФ и отдельные законодательные акты РФ» устанавливает, что лицо, впервые привлекаемое к уголовной ответственности за совершение налогового преступления, освобождается от уголовной ответственности, если оно полностью возместило причиненный ущерб. 
Законопроект поддерживается и разослан по системе ТПП РФ для замечаний и предложений. Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года.

 13. Проект федерального закона № 186832-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части введения механизма ликвидационного неттинга)». Законопроект принят в первом чтении 9 июня 2009 года. Законопроектом вносятся изменения в законодательство о несостоятельности (банкротстве), легализующие институт «ликвидационного неттинга», то есть механизма определения нетто обязательства по финансовым сделкам в рамках процедур банкротства. Законопроектом устанавливаются основные требования к порядку определения нетто обязательства.
Законопроект направлен в территориальные торгово-промышленные палаты, комитеты ТПП России, а также союзы и ассоциации, являющиеся членами ТПП России. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года.

14. Проект федерального закона № 217109-5 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части пересмотра ограничений для хозяйственных обществ при формировании уставного капитала, пересмотра способов защиты прав кредиторов при уменьшении уставного капитала, изменения требований к хозяйственным обществам в случае несоответствия уставного капитала стоимости чистых активов, пересмотра ограничений, связанных с осуществлением хозяйственными обществами эмиссии облигаций».  Целями законопроекта являются пересмотр существующих ограничений возможности оплаты уставного капитала путем зачета требований к обществу, увеличения уставного капитала общества для покрытия понесенных им убытков; изменение существующих ограничений при выпуске обществом облигаций; пересмотр существующих способов защиты прав кредиторов при уменьшении уставного капитала общества.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2009 года. Проект в целом поддерживается ТПП РФ.
15. Проект федерального закона № 143796-5 «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и статью 7 Федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности». Проект предусматривает продление сроков приобретения земельных участков собственниками расположенных на них объектов недвижимости по ценам, устанавливаемым субъектами РФ, а также сроков переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками. 
Рассмотрение законопроекта в перенесено на осеннюю сессию. ТПП РФ  поддерживает принятие законопроекта.
16. Проект федерального закона № 445126-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» и другие законодательные акты Российской Федерации» (в части установления кадастровой оценки) принят Государственной Думой в первом чтении 6 мая 2009 года. В Комитет Государственной Думы по собственности направлено заключение ТПП России по законопроекту. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию.

Законопроект в целом поддерживается ТПП России.

17. Проект федерального закона № 181650-5 «О зонах территориального развития в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законопроект, в частности, определяет порядок установления специальных правовых режимов осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности в вводимых проектом «зонах территориального развития».

При этом законопроект устанавливает перечень видов экономической деятельности, на которые не может быть распространен специальный правовой режим (добыча сырой нефти и природного газа; производство подакцизной продукции; оптовая и розничная торговля, деятельность гостиниц и ресторанов; финансовая деятельность и др.). Законопроектом также вводит значительное количество финансовых инструментов регулирования деятельности предпринимателей на территории указанных зон (инвестиционный налоговый кредит и др.). Законопроект разослан по системе ТПП РФ для возможных замечаний и поправок; планируется к рассмотрению во втором чтении в период осенней сессии 2009 года. Предварительно проект Палатой поддерживается.
III. Законопроекты, разработанные ТПП России

1. Проект федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса РФ и отдельные законодательные акты РФ» (в части ускоренного возмещения налога на добавленную стоимость). Проект предусматривает введение ускоренного порядка возмещения сумм налога на добавленную стоимость традиционным экспортерам, что позволит поддержать их в условиях мирового финансового кризиса. Законопроект направлен в Минфин РФ и Государственную Думу для проработки.

 2. Проект федерального закона «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации». Проектом предлагается наделить руководителей финансовых органов субъектов Российской Федерации правом принимать решение о предоставлении малым и средним предприятиям рассрочки (отсрочки) по уплате налогов, а также пеней и штрафов на срок до 1 года при сумме задолженности более 1 млн. рублей.
Законопроект направлен в профильные министерства и Государственную Думу для предварительной проработки. 

3. Проект федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса РФ». Проект предусматривает право налогоплательщика на вычет по налогу на добавленную стоимость по товарам, выбывшим в результате недостач (потерь). Проектом предлагается, в частности, установить, что исключение излишков, возникших в результате пересортицы, из состава внереализационных доходов должно производиться на основании решения руководства налогоплательщика о взаимном зачете излишков и недостач, возникших в результате пересортицы.
По имеющейся информации его положения учтены в аналогичном законопроекте, подготавливаемом Минфином России.

4. Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 59 Трудового кодекса Российской Федерации». Проектом предлагается внести в статью 59 Трудового кодекса РФ изменение, в соответствии с которым срочный трудовой договор может заключаться с лицами, поступающими на работу к работодателям – субъектам малого предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей), признаваемых таковыми в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ». 
Законопроект внесен в Государственную Думу депутатом Е.Ю. Семеновой.
5. Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 346.12 части второй Налогового кодекса Российской Федерации». Законопроект предусматривает снятие ограничения на применение упрощенной системы налогообложения малыми предприятиями, имеющими обособленные подразделения в виде представительств. 
Необходимость  таких изменений  обусловлена тем, что представительства не ведут финансово-хозяйственную деятельность, а лишь представляют интересы предприятия в регионах. Вместе с тем отсутствие возможности иметь представительства для многих малых предприятий, применяющих УСН, является фактором, сдерживающим их развитие.
Законопроект направлен в Минфин России для замечаний и предложений.
6. Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законопроект направлен на совершенствование порядка государственной регистрации юридических лиц – субъектов малого и среднего предпринимательства. Проектом закона предлагается законодательно закрепить такую форму поддержки субъектов МСП, как установление особого режима их государственной регистрации, а также закрепить норму, согласно которой государственная регистрация таких юридических лиц может осуществляться по месту нахождения организации инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.

Законопроект направлен на согласование в Минэкономразвития России.

7. Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 9 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Предлагаемое законопроектом изменение носит юридико-технический характер и направлено на устранение неоднозначности в толковании норм Федерального закона от 26 ноября 2008 ода № 224-ФЗ «О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

На законопроект получен положительный отзыв Минфина России. Законопроект направлен депутатам Государственной Думы для решения вопроса о его внесении. 

8. Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Проектом, в частности, предлагается ввести обязательную независимую экспертизу госзаказов в случае, если сумма контракта превышает 50 миллионов рублей. Кроме того, законопроект предусматривает возможность заказчика привлекать независимых экспертов не только на стадии приемки поставленных товаров, но и при разработке конкурсной документации, а также на стадии сопоставления и оценки заявок.  
Проект закона направлен на согласование в Минэкономразвития России и ФАС России.

9. Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». Проектом, в частности, предусматривается введение механизмов административной ответственности за не размещение заказов на поставки товаров для государственных и муниципальных нужд среди субъектов малого предпринимательства в пределах установленной квоты (от 10 до 20 процентов общего годового объема поставок товаров). 

Положения законопроекта в виде поправки ко второму чтению включены в принятый Закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации проект федерального закона» (проект № 148369-5).

10. Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 18 Федерального закона «Об аудиторской деятельности». Проект предусматривает исключение нормы пункта 3 части 2 статьи 18 Федерального закона                      «Об аудиторской деятельности», в соответствии с которой в качестве одного из требований к членству аудиторских организаций в саморегулируемой организации аудиторов установлено, что доля уставного капитала коммерческой организации, принадлежащая аудиторам и (или) аудиторским организациям, должна составлять не менее 51 процента.
Проект закона направлен на согласование в Минфин России и в Российскую коллегию аудиторов.


11. Проект федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Проект закона вытекает из постановления Правления ТПП РФ от 27 мая №54-6 и направлен на налоговое стимулирование инновационной деятельности. В частности, предлагается включить в Налоговый кодекс РФ новую главу  265 «Система налогообложения для научных и инновационных организаций». Законопроект направлен на согласование в Министерство образования и науки РФ, а также другие профильные ведомства.
12.  Проект федерального закона «Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и Федеральный закон «О валютном регулировании и контроле» (в части регулирования факторинга). Целью законопроекта является приведение норм действующего гражданского законодательства Российской Федерации, затрагивающих отношения финансовых агентов, в соответствие с нормами международного права, а также внесение изменений в нормы действующего налогового законодательства Российской Федерации для более эффективного регулирования факторинговых операций. Законопроект прорабатывается с заинтересованными сторонами.
